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I. Presentación 
 

En el marco de sus competencias, el Instituto Nacional de Estadística y Censos 

(INEC) como ente rector y coordinador del Sistema Estadístico Nacional (SEN) 

desarrolla herramientas, instrumentos y productos técnicos, y metodológicos para 

establecer, aplicar y/o adaptar estándares necesarios para la producción 

estadística nacional. Estos esfuerzos contribuyen al fortalecimiento y mejora 

continua de la comparabilidad y la calidad de la información estadística oficial que 

producen las entidades del SEN. 

A partir de la expedición del Decreto Ejecutivo 77 de agosto del 2013 se asigna al 

INEC funciones adicionales a las contempladas en la Ley de Estadística de 1976, en 

cumplimiento de estas nuevas competencias, el INEC como ente rector y 

coordinador del SEN ha emitido normas técnicas, estándares, guías, lineamientos y 

formatos para orientar la producción estadística y su documentación, entre los que 

se deriva el Manual para la elaboración del documento metodológico de una 

operación estadística.  

El INEC ha desarrollado varias versiones previas del manual actual; la primera, del 

2014, contenía aspectos metodológicos básicos. Luego, en el año 2018 el manual 

se actualizó en función de las fases y procesos del Modelo de Producción Estadística 

(MPE), considerando que este último es un estándar que norma y guía el proceso 

de producción estadística. Sin embargo, la actualización al presente manual se 

realiza en función de recomendaciones de expertos nacionales e internacionales y 

con la visión de un marco de mejora continua. 

La finalidad de la actualización es proveer información metodológica relevante 

para el usuario respecto al proceso de producción de una operación estadística, 

por lo que en esta nueva versión se presenta de forma estandarizada los parámetros 

mínimos necesarios para la construcción de su metodología, de modo que se 

facilite su réplica e interpretación, y a su vez el usuario comprenda intuitiva y 

claramente su proceso. En este sentido, el manual debe ser aplicado de manera 

obligatoria por el INEC y todas las entidades del SEN en la producción de 

estadísticas oficiales. 

Importancia de documentar la metodología 

Las metodologías que se generen a partir de este manual formarán parte de la 

memoria institucional de las entidades productoras de estadística oficial, 

permitiendo evidenciar cómo se ejecutaron cada una de las etapas del proceso 

estadístico, lo que constituye información útil para su comprensión y réplica. 

El INEC en su capacidad de generar y realizar mejoras continuas a las herramientas, 

instrumentos y productos técnicos y metodológicos actualizó el presente manual 

con el fin de proveer al usuario información relevante sobre la producción de una 

operación estadística. 

El cumplimiento de lo establecido en el presente manual permitirá no solamente 

promover estándares útiles para lograr comparabilidad entre las operaciones 

estadísticas, sino también, documentar el proceso de producción estadística y 

cumplir requisitos de calidad. 
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¿Cómo está estructurado este manual? 

El presente manual se compone de cinco capítulos, sin considerar una sección 

preliminar de datos generales de la operación estadística. En el primer apartado, se 

detallan los elementos para planificar y conceptualizar la operación estadística, en 

donde, se detalla la relevancia, las necesidades y usos de la información que se 

desea producir. Además, se indica el marco normativo que sustenta su producción, 

referentes y recomendaciones internacionales.  

En el segundo apartado se describe, para el caso de operaciones estadísticas que 

empleen técnicas de muestreo probabilístico y no probabilístico, la metodología del 

marco muestral y las características del diseño de la muestra. En tanto, que para el 

caso exclusivo del cálculo de índices (índice de precios al consumidor, índice de 

precios al productor, índice de precios a la construcción y cualquier otro), esta 

sección detalla la construcción o actualización de canastas y el diseño de la 

muestra. 

En el tercer apartado se detalla la metodología de recolección o recopilación, que 

incluye la planificación, los instrumentos de recolección o recopilación y las 

estrategias de monitoreo. El cuarto apartado describe la ejecución de la fase de 

procesamiento, que muestra detalladamente cada proceso realizado, además se 

incluye los resultados estadísticos generados.  

Finalmente, el quinto apartado presenta las fases de análisis y difusión, donde se 

explican, por un lado, los procedimientos aplicados para validar y contrastar los 

resultados estadísticos, control de difusión; y por otro lado, un detalle de los 

resultados estadísticos y productos de difusión, y los mecanismos y modalidades de 

soporte y atención a los usuarios. 

Además, a lo largo del documento se brindan ideas y conceptos relacionados a 

cada sección, en forma de notas, advertencias, consejos y ejemplos reales que 

guiarán la lectura y comprensión del documento: 

 Las notas “PARA RECORDAR” se identifican con un recuadro celeste y se ubican 

al final de cada sección, los cuales enfatizan aspectos o acciones importantes 

que deben tomarse en cuenta para que el proyecto sea exitoso. 

 Las advertencias se identifican con recuadros de color naranja y línea punteada, 

las cuales orientan la redacción del documento, de modo que no deberán pasar 

por desapercibidos. 

 Los consejos se identifican con recuadros de diálogo de color verde, los cuales 

brindan una guía útil para comprender las opciones o ejemplos propuestos, 

sugerir enfoques alternativos, o proporcionar soluciones simples a problemas 

específicos. 

 Los ejemplos se identifican en un recuadro gris con color de fuente morado, los 

cuales citan experiencias valiosas del trabajo de encuestas e índices producidos 

por el INEC. Estos elementos no necesariamente reflejan la estructura que debe 

seguir el contenido de cada sección, sino que son una guía para explicar de 

manera general aspectos importantes a diligenciar. 

Adicionalmente, al final de cada sección se listan documentos de “Referencias 

clave” que complementan los conceptos explicados y pueden brindar información 

adicional sobre el tema tratado. 
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¿Cómo usar este manual? 

Cada sección está relacionada a una o más fases del MPE, donde se brindan las 

pautas para que, de manera intuitiva y sencilla, el usuario comprenda las 

actividades que se ejecutan en cada fase del proceso de producción. En cada 

apartado se explica en términos simples lo que se debe hacer, cómo hacerlo y 

porqué.  

Es importante considerar que, la aplicabilidad de cada elemento detallado 

dependerá de la naturaleza de la operación estadística. Es decir, una vez que el 

personal encargado de la elaboración de la metodología comprenda estas 

sugerencias, podrá adaptarlas (según sea necesario) a la naturaleza y objetivos 

particulares de cada operación estadística.   

Las sugerencias y recomendaciones del manual han sido compiladas a partir de la 

investigación de una variedad de documentos especializados y un análisis de las 

necesidades y utilidad de los usuarios respecto a la información que se pone a su 

disposición. Además, representa años de experiencias exitosas y conocimiento 

adquirido. Así, el contenido de este instrumento comprende un conjunto de buenas 

prácticas, cuya aplicación puede eliminar la presencia de reprocesos y errores en 

la ejecución de una operación estadística, garantizando estadísticas de calidad. 

Lineamientos transversales 

De manera general, es importante tener en cuenta las siguientes recomendaciones 

para la redacción del documento metodológico: 

 Los subprocesos o subactividades que se ejecutan al interior de cada fase 

pueden no ser necesariamente secuenciales, sino que se realizan de forma 

simultánea o iterativa, dependiendo de la operación estadística a la que se 

haga referencia. De modo que, debe analizarse su pertinencia al momento de 

incluirlos en la metodología, procurando mantener la claridad y coherencia para 

entendimiento del usuario.  

 Usar adecuadamente el lenguaje a través de: uso de genéricos reales (p. ej. La 

ciudadanía en lugar de los ciudadanos); uso de pronombres (p. ej. Quien o 

quienes en lugar de aquel o aquellos); uso de los dos géneros gramaticales (p. 

ej. Niños y niñas, o niñas/os).  

 Incorporar el enfoque de género en el proceso de producción de estadística 

oficial, principalmente en dominios prioritarios, conforme a la Guía para la 

Transversalización de la Perspectiva de Género en la Producción Estadística1 

(CEPAL. 2023). 

Finalmente, las recomendaciones brindadas deben acogerse en la medida que la 

naturaleza de la operación estadística lo requiera, considerando además, que el 

documento metodológico es un instrumento de carácter técnico.  

 

                                                      
1 Véase en https://rtc-cea.cepal.org/sites/default/files/2023-08/guia-transversalizaci%C3%B3n-genero.pdf 

A partir de la siguiente sección se abordan los aspectos, estructura y descripciones 

que, de manera general, debe contener la metodología de una operación 

estadística. 
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II. Datos generales  
Esta sección contiene la información de identificación de la operación estadística 

que se mostrará en la portada del documento, contempla los siguientes aspectos: 

a. Nombre de la institución responsable de la operación estadística: Se refiere 

a la institución responsable de la producción de la operación estadística. 

 

b. Nombre de la operación estadística: Es el nombre con el que se identifica la 

operación estadística producida. 

 

 

 

 

c. Mes y año de elaboración: Se refiere al mes y año en que se elaboró por 

primera vez el documento metodológico de la operación estadística. 

 

d. Mes y año de actualización: Se refiere al mes y año en que se actualizó el 

documento metodológico por un cambio técnico, metodológico y/o 

conceptual en la operación estadística.  

 

e. Dirección/Departamento: Se debe ubicar el nombre de la dirección o 

departamento encargado de la ejecución de la operación estadística.  

 

f. Unidad: Se debe mencionar el nombre de la unidad, gestión o área 

encargada de ejecución de la operación estadística.  

 

g. Elaborado por: Son los nombres del personal encargado de la elaboración 

de la metodología de la operación estadística con sus respectivos cargos.  

 

h. Revisado por2: Son los nombres del personal asignado para la revisión del 

documento metodológico.  

 

i. Aprobado por: Son los nombres del personal asignado para la aprobación 

del documento metodológico. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
2 Las operaciones estadísticas producidas por el INEC deben seguir el flujo de revisión y aprobación 

establecido en la Resolución N°030-DIREJ-DIJU-NI-2022; en tanto, que esta norma será referencial para las 

estadísticas oficiales producidas por las entidades que conforman el Sistema Estadístico Nacional. 

El nombre de la operación estadística debe escribirse tal como consta en el Inventario 

de Operaciones Estadísticas, que se encuentra en el Programa Nacional de Estadística.  
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Recuadro 1. Ejemplo sección preliminar 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo – INEC (2021).  

Tabla de contenidos 

Presenta el contenido del documento metodológico hasta el tercer nivel de 

desagregación; es decir, capítulo, sección y subsección, especificando en cada 

caso la página de referencia, en forma ordenada y acertada.  

Lista de ilustraciones 

Presenta las ilustraciones (gráficos, mapas y figuras) que se utilizan en la 

metodología de la operación estadística. Debe constar el título de los gráficos de 

forma secuencial con sus respectivas páginas sin hacer desagregaciones por 

capítulo o tema. 

Lista de tablas 

Presenta las tablas que se utilizan en la metodología de la operación estadística. 

Debe constar el título de las tablas de forma secuencial con sus respectivas páginas 

sin hacer desagregaciones por capítulo o tema. 

Lista de anexos 

En esta sección se debe enlistar de forma secuencial los anexos que se incluyen en 

el documento metodológico, con sus respectivas páginas.  

Siglas 

Presenta las siglas que se utilizan en el documento metodológico, con la finalidad 

de recordar su significado. Deben estar enlistadas en orden alfabético, en 

mayúsculas y separadas con un espacio de su significado. Es importante señalar 

Instituto Nacional de Estadística y Censos 

 

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo  

 

Mes y año de elaboración 

Diciembre 2018 

 

Mes y año de actualización 

Diciembre 2021 

 

Dirección/Departamento  

Dirección de Estadísticas Sociodemográficas 

Unidad 

Gestión de Estadísticas Permanentes a Hogares 

 

Elaborado por: 

Damián Rivadeneira 

William Villavicencio 

 

Revisado por:  

Julio Muñoz 

 

Aprobado por: 

Julio Muñoz 
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que las siglas de las direcciones y subdirecciones de las entidades productoras no 

serán consideradas en ningún apartado del documento, al igual que de los 

procesos administrativos, por ejemplo PDP (Plan de Dirección de Proyectos), TDR 

(Términos de Referencia), entre otros. 

Ficha técnica 

Describe de forma breve las principales características de la operación estadística.  

Tabla 1. Ficha técnica de la operación estadística: Descripción y ejemplos 

Ítem Descripción Ejemplos 

Nombre de la operación 

estadística  

Nombre de la operación estadística tal 

cual consta en el Programa Nacional de 

Estadística. 

Ejemplo 1: Encuesta Nacional sobre 

Desnutrición Infantil  

Ejemplo 2: Censo Nacional Agropecuario 

Institución responsable 
Institución productora de la operación 

estadística. 

Instituto Nacional de Estadística y Censos 

Tipo de operación 

estadística  

Tipo de operación estadística: censo o 

encuesta por muestreo probabilístico, o 

estadística basada en registros 

administrativos. 

Ejemplo 1: Encuesta  

Ejemplo 2: Censo  

Cobertura temática 

Dominio, tema y subtema de la 

operación estadística de acuerdo al 

Clasificador Temático de las 

Operaciones Estadísticas – adaptación 

del SDMX.  

Ejemplo 1: Operación estadística de 

desnutrición infantil  

Dominio: 1. Estadísticas sociales y 

demográficas  

Tema: 1.4. Salud 

Subtema: Salud y nutrición  

 

Ejemplo 2: Operación estadística de 

ciencia, tecnología e innovación  

Dominio: 3. Estadísticas Ambientales y 

varios dominios  

Tema: 3.3. Estadísticas multidominio e 

indicadores 

Subtema: 3.3.3. Sociedad de la 

información 

Universo de estudio 

Conjunto de unidades, elementos o 

individuos que son objeto de estudio. 

Especificar también los grupos que han 

sido excluidos con su debida 

justificación. 

 

 

Ejemplo 1: El universo de estudio de una 

operación estadística de desnutrición 

infantil son todos los hogares y personas 

con niñas/os menores de 5 años que 

habitan en viviendas particulares de las 

provincias y regiones investigadas del 

país 

 

Ejemplo 2: El universo de estudio de una 

operación estadística de educación son 

todas las unidades económicas 

(empresas e instituciones) relacionadas 

con el ámbito de la enseñanza. 

Población objetivo 

Parte del universo sobre la cual es posible 

generar estimaciones. 

 

 

Ejemplo 1: La población objetivo de una 

operación estadística de desnutrición 

infantil son todos las/os niñas/os menores 

de 5 años. 

 

Ejemplo 2: La población objetivo de un 

registro estadístico de migración son los 

viajeros nacionales e internacionales 

que realizan el registro de su movimiento 

de entrada o salida a través de una 

entidad competente. 

Unidad de observación 

Son los referentes observables que se 

utilizarán para obtener los datos de la 

operación estadística. 

Ejemplo 1: La unidad de observación de 

una encuesta sobre desnutrición infantil 

son las/os niñas/os menores de 5 años y 

sus madres. 

 

Ejemplo 2: La unidad de observación en 

una encuesta de empleo son los hogares 

y viviendas. 
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Unidad de análisis 

Son los objetos de las unidades de 

observación de los cuales se desprenden 

las variables a investigarse. 

Ejemplo 1: La unidad de análisis de una 

encuesta sobre desnutrición infantil son 

las/os niñas/os menores de 5 años y sus 

madres. 

 

Ejemplo 2: La unidad de análisis de un 

registro estadístico de empleo es, por un 

lado, las personas de la PET3 que en el 

mes de referencia realizaron una 

actividad para producir bienes o prestar 

servicios a cambio de una remuneración 

o beneficios y que se encuentran 

afiliadas a la seguridad social. Por otro 

lado, son los puestos de trabajo. 

Cobertura geográfica 

Delimitación geográfica de la población 

objetivo. 

 

 

Ejemplo 1: La cobertura geográfica de 

una operación estadística de 

desnutrición infantil es a nivel nacional.  

 

Ejemplo 2: La cobertura geográfica de 

una operación estadística de justicia y 

crimen cuyo objetivo es conocer la 

percepción de inseguridad de la 

población, es a nivel nacional. 

Nivel de desagregación 

territorial 

Nivel de detalle de una división territorial, 

de acuerdo con la cobertura 

geográfica, con que se requiere difundir 

la información. 

Ejemplo 1: El nivel de desagregación 

territorial de una operación estadística 

de desnutrición infantil es a nivel 

nacional, nacional urbano, nacional rural 

y provincial.  

 

Ejemplo 2: El nivel de desagregación 

territorial de una operación estadística 

sobre el sector agropecuario es nacional, 

regional y provincial. 

Desagregación de la 

información 

Describe los posibles segmentos en los 

que se puede presentar la información, 

tomando en cuenta la capacidad de 

inferencia estadística para la 

investigación. Los indicadores, tabulados 

y variables difundidas, pueden ser 

desagregados con base a diversas 

dimensiones como: áreas geográficas, 

sexo, grupos sociales, etnia, entre otros, 

considerando el nivel de 

representatividad de la información. 

Ejemplo 1: El nivel de desagregación de 

la información de una operación 

estadística de desnutrición infantil es 

nacional, urbano – rural y provincial. 

 

Ejemplo 2: El nivel de desagregación de 

la información de una operación 

estadística sobre el sector agropecuario 

es nacional regional, provincial, tipo de 

uso de suelo, tipo de cultivo, tipo de 

ganado y prácticas de cultivo. 

Principales variables 

Principales variables de resultado que se 

obtienen de la operación estadística.  

 

 

Ejemplo 1: Las principales variables de 

resultado de una operación estadística 

de desnutrición infantil son: edad, sexo, 

talla, longitud y peso.  

 

Ejemplo 2: Las principales variables de 

resultado de una operación estadística 

de empleo son: condición de actividad, 

ingreso laboral, rama de actividad CIIU 

4.0 y grupo de ocupación CIUO 8. 

Periodicidad de la 

recolección  

Intervalo de tiempo que transcurrió entre 

el último periodo de ejecución de la 

operación estadística y el que se llevó a 

cabo. 

Ejemplo 1: En una operación estadística 

de desnutrición infantil, la periodicidad 

de recolección es anual.  

 

Ejemplo 2: En una operación estadística 

que mide el índice de precios de la 

construcción, la periodicidad de 

recolección es mensualmente. 

Periodicidad de 

publicación 

Periodos en los que se encuentran 

disponibles los resultados de la operación 

estadística. 

Ejemplo 1: En una operación estadística 

de desnutrición infantil, la información se 

encuentra disponible de manera anual y 

al tercer trimestre del año. 

 

Ejemplo 2: En una operación estadística 

sobre empleo, la información se 

                                                      
3 La población en edad de trabajar comprende a todas las personas de 15 años en adelante. 
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encuentra disponible de manera 

mensual, trimestral y anual. 

Fecha de publicación 

Fecha de publicación de los resultados 

de la operación estadística conforme al 

calendario estadístico. 

La Encuesta Nacional sobre Desnutrición 

Infantil se publica el tercer trimestre del 

año.  

 

El Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

se publica el cuarto día hábil de cada 

mes.  

Medio principal de 

difusión  

Título de la página principal o repositorio 

web donde se publican y/o alojan los 

resultados de la operación estadística. 

Ecuador en cifras 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/es

tadisticas/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Referencias clave  

 INEC (2021). Programa Nacional de Estadística 2021-2025. Instituto Nacional 

de Estadística y Censos, Quito-Ecuador. En 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Naci

onal_de_Estadistica_2021-2025.pdf  

 INEC (2016). Clasificador Temático de las Operaciones Estadísticas – 

Adaptación del SDMX, Quito-Ecuador. En 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Clasificador_t

ematico_estadistico_%28SDMX%29.pdf 

 

PARA RECORDAR: 

 
 El Programa Nacional de Estadística debe incluirse como documento relacionado en la 

sección de “Documentación relacionada”.  

 El contenido de la ficha técnica debe guardar coherencia y coincidir con la información de 

la ficha del Inventario de Operaciones Estadísticas. 

 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Clasificador_tematico_estadistico_%28SDMX%29.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Clasificador_tematico_estadistico_%28SDMX%29.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Clasificador_tematico_estadistico_%28SDMX%29.pdf
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III. Metodología del proceso de 

producción 

Esta sección contiene, de forma preliminar, el prólogo al documento, el resumen 

ejecutivo, la introducción y los antecedentes de la operación estadística, que 

permiten tener una primera aproximación de su importancia y justificación. 

Posteriormente, se describe de manera ordenada, cada uno de los procesos 

aplicados en el proceso de producción de la operación estadística.  

Prólogo  

El prólogo es un escrito corto que actúa como un preámbulo al documento. 

Justifica la importancia de documentar el proceso de producción de una 

determinada operación estadística,  y ayuda al usuario a orientarse en la lectura, 

puede contener los siguientes elementos: 

 

 Motivaciones para crear el documento. 

 Aspectos relevantes y determinantes antes de entrar a la lectura del 

documento. 

 Claves que le permitan al usuario entender e interpretar el documento. 

 Marco conceptual o referencias conceptuales. 

 Agradecimiento a aquellos que participan de la elaboración del 

documento. 

 

Resumen ejecutivo 

El resumen ejecutivo es una síntesis de la información más importante de la 

producción de la operación estadística, contiene aspectos específicos que el 

usuario necesita conocer apenas entra en contacto con la metodología de la 

operación estadística, es decir, antes que comprenda estrictamente el proceso de 

producción. Esto, con la finalidad de crear interés en el lector. El resumen ejecutivo 

puede contener los siguientes elementos: 

 Datos básicos de la operación estadística. 

 Características diferenciadoras o particulares de la operación estadística. 

 Razones que justifican la producción de la operación estadística. 

 Objetivo de la operación estadística. 

 Conclusiones y/o recomendaciones al proceso de producción de la 

operación estadística. 

 

 

 

El resumen ejecutivo no debe exceder las dos páginas y lo recomendable es que ocupe 

una página.   
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Introducción 

La introducción del documento contextualiza los diversos aspectos que componen 

la metodología, planteando de forma clara y ordenada, elementos relacionados 

con la temática de la operación estadística, su alcance y la importancia de su 

ejecución.   

La introducción debe contener lo siguiente: 

 Contexto temático de la operación estadística con principales 

antecedentes. 

 Marco legal que ampara su ejecución. 

 Breve descripción del objetivo general, es decir que responda a la pregunta 

¿Cuál es el propósito de la operación estadística?  

 Breve descripción de las técnicas aplicadas en la operación estadística 

como: el tamaño de la muestra, fenómenos que mide e indicadores que 

presenta, características de información que recoge, etc., además describir 

si se han realizado estudios anteriores, principales hitos, modificaciones o 

mejoras relevantes. 

 En caso de que aplique, agregar los planes de contingencia implementados 

en el marco de pandemias, manifestaciones sociales (protestas y/o 

marchas), desastres naturales, crisis económicas mundiales y otros eventos 

que puedan afectar el desarrollo o continuidad de la operación estadística.  

 Agregar la siguiente descripción al final de la introducción: 

Recuadro 2. Texto introductorio (final) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[…] 

La operación estadística se genera considerando las fases y procesos 

establecidos en el Modelo de Producción Estadística, mientras que el manual 

metodológico por sus características muestra aspectos técnicos y 

metodológicos relevantes, razón por la cual, se estructura de modo que el 

usuario comprenda el proceso para generar una operación estadística.  

El documento se compone de las siguientes secciones. Primero, se presentan 

los elementos para planificar y conceptualizar la operación estadística, en 

donde, se detalla la relevancia, las necesidades y usos de la información que 

se desea producir. Además, se indica el marco normativo que sustenta su 

producción y los referentes internacionales.  

En la segunda sección se describe la construcción del marco muestral y el 

diseño de la muestra para el desarrollo de la operación estadística  

En la tercera sección se detalla la metodología de recolección o recopilación 

que incluye la planificación, los instrumentos de recolección o recopilación y 

las estrategias de monitoreo. La cuarta sección describe la ejecución de la 

fase de procesamiento que incluye los resultados estadísticos generados.  

Finalmente, en la quinta sección se presenta el análisis y difusión, donde se 

explican los procedimientos aplicados para validar y contrastar los resultados 

estadísticos, control de difusión, detalle de los resultados estadísticos y 

productos de difusión, y los mecanismos y modalidades de soporte al usuario. 

Este párrafo debe 

colocarse 

únicamente en 

caso de encuestas 

por muestreo. Para 

el caso de índices 

debe incluirse y 

detallarse el 

contenido de la 

sección como 

corresponda. 
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Antecedentes  

Los antecedentes son todos aquellos trabajos que preceden al que se está 

realizando, que guardan relación con la temática y los objetivos de la operación 

estadística que se aborda. Es importante que esta sección sea concisa y contenga 

los siguientes elementos: 

 Nombre de la operación estadística revisada. 

 Institución/dirección productora de la operación estadística. 

 Año en que se publicó la operación estadística y periodo de información 

que recoge. 

 Breve reseña de las principales características y objetivos específicos de la 

operación estadística. Señalar aquellos ámbitos que aportan a la actual 

operación estadística, como cambios metodológicos y/o conceptuales, 

descripción técnica, cambios en el mandato de recolección, entre otros.  
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1. Planificación y conceptualización 

En este apartado se detallan las necesidades y la utilidad de la información; el 

marco normativo; la verificación y contraste de la disponibilidad de información en 

fuentes oficiales; los objetivos; el marco conceptual que incluye referentes y 

recomendaciones internacionales y también clasificaciones y nomenclaturas y; 

finalmente se describen las limitaciones del estudio que pueden influir en la 

aplicación o en la interpretación de resultados de la operación estadística.  

 

1.1. Necesidad y utilidad de la información  

Describe la importancia de la producción de la operación estadística. Incluye la 

descripción de las necesidades de información que satisface, así como el uso 

potencial de la información producida. Una herramienta útil para identificar 

necesidades de información es la matriz de identificación de usuarios que presenta 

de manera esquematizada los usuarios y sus necesidades que, a su vez, se alimenta 

de los distintos mecanismos de identificación de usuarios que pueda tener la 

operación estadística. 

 

 

 

 

Recuadro 3. Ejemplo de necesidades de información 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Como mecanismo de identificación de usuarios se puede emplear las Comisiones 

Especiales de Estadística, las cuales se establecen con el objetivo de asesorar y 

proponer a las entidades del SEN, el diseño, desarrollo e implementación de planes y 

proyectos en materia estadística. 

La Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI), La ENDI responde a la necesidad del Estado ecuatoriano 

de contar con información continua y actualizada que permita monitorear la prevalencia de la DCI y estimar 

indicadores de seguimiento y de evaluación sobre este problema de salud pública; lo descrito, conforme lo 

dispuesto en el Decreto Ejecutivo 1211 de 15 de diciembre de 2020, Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025, 

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y el Programa Nacional de Estadística 2021 – 2025. 

 

En tal sentido, la ejecución de la operación estadística se encuentra respaldada por la normativa antes descrita 

y las herramientas de planificación estadística. A continuación, se describe la utilidad de la ENDI en términos de 

insumo para analizar, monitorear o evaluar metas e indicadores de las agendas de desarrollo nacionales y 

globales vigentes 

 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad. 

Meta 6.4.1. Reducir 6 puntos porcentuales la Desnutrición Crónica Infantil en menores de 2 años. 

Indicador: Prevalencia de desnutrición crónica en niños/as menores de dos años. 

 

AGENDA 2030 

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la 

agricultura sostenible. 

Meta 2.2. Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutrición, incluso logrando, a más tardar en 2025, las 

metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciación de los niños menores de 

5 años, y abordar las necesidades de nutrición de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las 

personas de edad.  

Indicador 2.2.1. Prevalencia del retraso en el crecimiento (estatura para la edad, desviación típica < -2 de la 

mediana de los patrones de crecimiento infantil de la OMS entre los niños menores de 5 años.  
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Indicador 2.2.2. Prevalencia de la malnutrición (peso para la estatura, desviación típica > +2 o < -2 de la 

mediana de los patrones de crecimiento infantil de la OMS) entre los niños menores de 5 años, desglosada por 

tipo (emaciación y sobrepeso). 

 

Usuarios de la información 

 

Uno de los mecanismos formales para recabar y solventar las necesidades de los usuarios especializados, se 

desarrolla a través de las Comisiones Especiales de Estadística, organismos asesores del INEC responsables, entre 

otros temas de: i) participar en la ejecución de planes, programas y proyectos en materia estadística; y, ii) 

homologar la metodología de cálculo de índices e indicadores que permitan solventar las principales 

necesidades de información. La creación, funcionamiento y cierre de estos cuerpos colegiados se encuentra 

normada5 y su coordinación es parte de las funciones del Instituto (Ley de Estadística, 1976).  

 
El INEC mediante Resolución No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2019 de 24 de enero de 2019, creó la Comisión Especial de 

Estadística de Salud y con Resolución Nro. 01-DIREJ- DIJU-NT-2020 del 24 de diciembre de 2020, reforma su 

estructura y composición. La misma se encuentra integrada por las entidades vinculadas al cumplimiento de 

las resoluciones emitidas mediante Decreto Ejecutivo No. 1211 y otros actores relacionados a la temática, que 

participan en calidad de invitados, como se detalla en la siguiente tabla. 
 

Entidades integrantes de la Comisión Especial de Estadística de Salud y miembros invitados 

 

Entidad No. Delegados técnicos 

Vicepresidencia de la República 2 

Ministerio de Inclusión Económica y Social 4 

Ministerio de Salud Pública 5 

Ministerio de Educación 2 

Secretaría Nacional de Planificación 2 

Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil 2 

Instituto Nacional de Estadística y Censos 5 

UNICEF 6 

Banco Mundial 2 

 

La Comisión Especial de Estadística de Salud tiene como objetivo general: “Impulsar la producción y 

fortalecimiento de la información sobre salud a través del diseño, desarrollo e implementación de planes y 

proyectos en materia estadística en garantía del cumplimiento de la agenda nacional para el desarrollo, las 

agendas sectoriales y territoriales, y planes de desarrollo internacionales”. Ante lo expuesto, a través de este 

espacio se operativizó la disposición transitoria cuarta del Decreto Ejecutivo 1211, referente a la conformación 

de una mesa técnica interinstitucional responsable de definir los procesos e instrumentos necesarios para el 

levantamiento de la información requerida. 

 

La Comisión citada, luego de siete reuniones técnicas, aprobó con fecha 29 de enero de 2021, la versión inicial 

de los dos formularios a emplearse para realizar la prueba piloto de la operación estadística sobre desnutrición 

infantil: 1. Hogar y 2. Mujeres en Edad Fértil. Desde agosto hasta septiembre del 2021 se efectuaron reuniones 

para abordar los siguientes temas: i) seguimiento a la planificación de la operación estadística; ii) nueva revisión 

de los instrumentos a aplicarse para la recolección de datos; y, iii) revisión de preguntas específicas con las 

entidades responsables de la generación de política pública; dichas actividades contaron con la participación 

de más de 20 delegados de las entidades responsables del cumplimiento de la Estrategia Nacional Ecuador 

Crece sin Desnutrición. Los formularios acordados fueron puestos a prueba en un operativo de campo realizado 

en el cantón Limón Indanza, durante febrero de 2022. En este ejercicio participaron, además de las entidades 

miembros de la Comisión, UNICEF y Banco Mundial en calidad de observadores. 

 

A partir de los resultados obtenidos en el piloto y la retroalimentación proporcionada a los formularios por las 

entidades del sector público y representantes de UNICEF y Banco Mundial, el INEC trabajó en la recolección de 

la información y en la definición de los indicadores, métricas que han sido analizadas y consensuadas en el 

seno de la Comisión Especial de Estadística de Salud. En el Anexo 1, se presenta el listado de las reuniones 

llevadas a cabo desde enero del 2021 hasta marzo del 2022 para consensuar los instrumentos de recolección. 

En complemento, en el Anexo 2, se sistematizan las observaciones proporcionadas a estas herramientas, así 

como las respuestas proporcionadas por el INEC. 

 

A continuación, se detallan las principales temáticas analizadas en el seno de la Comisión, desde agosto de 

2022, a partir de las cuales se desprenden algunos indicadores consensuados en nueve reuniones técnicas. 
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Ejemplo 1: El  artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1211 del 15 de diciembre de 2020, establece la medición 

obligatoria de la tasa de desnutrición crónica infantil mediante una operación estadística por muestreo y 

periodicidad anual, que será ejecutada por la entidad responsable de estadísticas y censos a nivel nacional. 

De esta manera, se constituye la base legal para la creación y levantamiento de la Encuesta Nacional de 

Desnutrición Infantil (ENDI). 

 

 

 

 

 

 

Temáticas alineadas a la ENECSD 

No. Indicador 

1 Desnutrición crónica en menores de 2 y 5 años 

2 Prevalencia de anemia 

3 Vacunación de rotavirus y neumococo 

4 Exámenes durante el embarazo y suplementación 

5 Calidad del agua 

 
Finalmente, se describen las necesidades de información que fueron solventadas con la operación 

estadística, así como los usuarios que la requieren en función de sus competencias. 

 

Es preciso señalar que, la ENDI se complementa con los sistemas de medición, seguimiento y monitoreo 

definidos por las Carteras de Estado involucradas en la Estrategia, los cuales permiten obtener información 

adicional sobre la DCI y paquete priorizado de prestaciones de salud en mujeres embarazadas y menores de 

24 meses. Dichas estadísticas facultan la toma de decisiones oportunas, el planteamiento de soluciones para 

la DCI y la definición de estrategias para el desarrollo de la primera infancia.  
 

Usuarios y necesidades de información de la operación estadística 

Usuario Necesidades y usos de la información 

Ministerio de Salud Pública 

Información actualizada que dé cuenta del impacto de los  

programas y proyectos que el Ministerio implementa entorno a la 

prevención y reducción de la Desnutrición Crónica Infantil en niños y 

niñas menores de 24 meses: Datos sobre vacunación, controles 

prenatales, exámenes de laboratorio en el embarazo, consumo de 

suplementos nutricionales, controles del niño sano, educación en 

lactancia materna, educación familiar, calidad del agua, entre otros 

que se encuentran detallados en los formularios de la encuesta. 

Secretaría Técnica Ecuador 

Crece sin Desnutrición Infantil 

Información para monitorear la implementación de la Estrategia 

Nacional Ecuador Crece sin Desnutrición y analizar la cobertura del 

“Paquete priorizado” de bienes y servicios destinados a atender las 

necesidades de gestantes y niñas/os menores de 24 meses de edad, 

acorde a lo señalado en el Decreto Ejecutivo No. 1211. 

Ministerio de Inclusión 

Económica y Social 

Información que permita evaluar la asistencia a programas de 

desarrollo integral infantil. 

UNICEF y Banco Mundial 

Considerando que son organismos internacionales responsables de 

monitorear el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,  

requieren información actualizada sobre la prevalencia de la 

desnutrición crónica y malnutrición, así como de otras métricas 

relacionadas al Objetivo 2 de la Agenda 2030: “Poner fin al hambre, 

lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover 

la agricultura sostenible”. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI – INEC (2023). 

1.2. Marco normativo 

Describe el marco normativo o legal que ampara la ejecución y continuidad de la 

operación estadística. Para operaciones estadísticas basadas en registros 

administrativos deberá incluirse los acuerdos o convenios que fueron necesarios 

para la transferencia de la información. 

Recuadro 4. Ejemplos de marcos normativos 
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Ejemplo 1: Para la Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI) se verifica que existen otras 

operaciones estadísticas oficiales relacionadas a la temática de desnutrición infantil; sin embargo, en 

todos los casos se trata de fuentes de información desactualizadas y discontinuas, como son: ENSANUT 

2012, ECV 2014 y ENSANUT 2018. El análisis se realizó en base a los principales resultados de dichas 

operaciones estadísticas, que se presenta a continuación: 

  

 Indicador 

 

Prevalencia de la 

desnutrición crónica en niños 

menores de dos años 

Prevalencia de la 

desnutrición crónica en niños 

menores de cinco años 

Desagregación  
Nacional, urbano, rural y 

provincial 

Nacional, urbano, rural y 

provincial 

Fuente de información   

ENSANUT 2012 24,0% 25,3% 

ECV 2014 24,8% 23,9% 

ENSANUT 2018 27,0% 22,9% 

ENDI 2022-2023 20,1% 17,5% 

 

Ejemplo 2: El Registro Estadístico de Empleo en la Seguridad Social (REESS) se construye de la combinación 

de los registros administrativos del SRI, IESS y DIGERCIC a través de convenios de transferencia de 

información con tales instituciones. 

 

Las principales variables de recopilación por fuente son las siguientes: 

 

 

 

 

 

Ejemplo 2: La séptima disposición general (numerales 1.1 y 1.2) de la Ley Para La Transformación Económica 

Del Ecuador (2000) establece que los índices serán determinados, calculados y publicados por el Instituto 

Nacional de Estadística y Censos; y, el artículo 83 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública (2008) establece que: “[…] la aplicación de las fórmulas, los precios e índices de precios serán 

proporcionados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC)”, por lo cual constituyen la base 

legal para la creación del Índice de Precios a la Construcción (IPCO). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI – INEC (2023), IPCO – INEC (2022). 

1.3. Verificación y contraste de la disponibilidad de la 

información en fuentes oficiales 

Describe las fuentes oficiales detalladas en el Programa Nacional de Estadística que 

se verificaron para contrastar la disponibilidad de la información frente a la 

operación estadística propuesta y el análisis previo realizado con el fin de garantizar 

que no exista una operación similar que responda a la misma necesidad de los 

usuarios, evitando así el desgaste de recursos. Incluye una descripción de las fuentes 

de información y las variables que se requieren para la validación/procesamiento 

de la operación estadística. 

Para el caso de operaciones estadísticas basadas en registros administrativos se 

detallan las fuentes de información identificadas para el potencial uso en la 

generación de la operación estadística, como se muestra en el recuadro 5. 

Recuadro 5. Ejemplo de fuentes de información con potencial uso 
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Fuente Variables 

IESS 

Año de registro de la afiliación 

Mes de registro de la afiliación 

Número de cédula del afiliado 

Nombre del afiliado 

Fecha de nacimiento del afiliado 

Sexo registrado 

Estado civil del afiliado 

Fecha de defunción del afiliado 

RUC del empleador 

Número de sucursal registrada por el empleador 

Tipo de planilla 

DIGERCIC 

Estado civil 

Edad 

Sexo 

Nacionalidad 

Fecha de nacimiento 

SRI 
Base del mes correspondiente o del último mes disponible, y del 

mes de diciembre del año 𝑡−1. 

REEM / INEC 
Actividad económica (CIIU Rev. 4) 

Domicilio fiscal  

ENEMDU / INEC Grupos de edad 

SRI Domicilio fiscal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI – INEC (2023), REES– INEC (2023).  

1.4. Objetivos de la operación estadística 

Describe el objetivo general y los objetivos específicos de la operación estadística.  

Objetivo general  

Describe la finalidad de la ejecución de la operación estadística mediante la 

utilización de un verbo en infinitivo, el cual permite precisar el qué se busca con la 

ejecución de la operación, seguido del para qué se elabora y finalmente cómo se 

hace.   

 

 

 

Objetivos específicos 

Los objetivos específicos son concretos y se redactan como expresiones cualitativas 

puntuales que deben entrelazarse directamente y guardar coherencia con el 

objetivo general. 

 

Es importante tener en cuenta que los objetivos deben guardar coherencia con los 

que se hayan detallado en la ficha metodológica de la operación estadística, a fin 

de evitar reprocesos. 
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Ejemplo 1: La Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI) basa su metodología en las siguientes 

recomendaciones internacionales: 

 

Center for Disease Control and Prevention 

- Encuestas demográficas y de salud materna – infantil 

Organización Mundial de la Salud 

- Normas, conceptos y procedimientos sobre la generación de estadísticas de lactancia materna y 

malnutrición 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

- Indicadores antropométricos  

Ejemplo 2: La Encuesta Especifica de Uso del Tiempo se basa en las siguientes recomendaciones 

internacionales: 

 

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995, Beijing) y la Plataforma Acción 

- Mejorar la obtención de datos sobre toda la contribución de la mujer y del hombre la economía. 

- La elaboración de métodos, para evaluar cuantitativamente el valor del trabajo no remunerado que no 

se incluye en las Cuentas Nacionales. 

 

Consenso de México (2004) y la X Conferencia Regional de la Mujer en América Latina y el Caribe (2007) 

- […] garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado y su aporte al bienestar de las familias y al 

desarrollo económico de los países. 

- Desarrollar instrumentos de medición periódica del trabajo no remunerado que realizan las mujeres y 

hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo. 

 

Consenso de Brasilia (2010) 

- Fortalecer la producción de información estadística necesaria desagregada para visibilizar los problemas 

de desigualdad de género. 

 

1.5. Marco Conceptual 

El marco conceptual detalla los conceptos y argumentos que se han desarrollado 

en relación a la temática y que sirven de base para la consecución de la operación 

estadística.   

1.5.1. Referentes y recomendaciones internacionales 

Describe de manera detallada los principales organismos internacionales que 

regulan o llevan procesos similares al de la temática de la operación estadística, 

puntualizando las principales recomendaciones o lineamientos que la operación 

estadística sigue o se ha basado para su ejecución, como indica el ejemplo de la 

tabla 2. 

Tabla 2. Ejemplo de referentes y recomendaciones internacionales 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI – INEC (2023), Encuesta Específica de Uso del Tiempo – INEC (2013).  

 

 

 

 

 

Si los referentes o recomendaciones son extensas puede añadirse, después de la 

descripción, una tabla de resumen que brinde aspectos principales o específicos de cada 

referente. 
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Ejemplo 1: La Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI) emplea los siguientes clasificadores: 

 

- Clasificador Geográfico Estadístico – DPA 2022, actualizado a diciembre de 2021: Se emplea para 

identificar la desagregación territorial de la encuesta y determinar, de forma precisa, los indicadores 

provinciales. 

Ejemplo 2: El Registro Estadístico de Entradas y Salidas Internacionales emplea los siguientes clasificadores: 

 

- Clasificación Internacional de Países ISO 3166-1 numérico (2013): Se emplea en las variables 

relacionadas a la procedencia y residencia (país, subcontinente, continente, lugar) de los viajeros 

nacionales o extranjeros que realizan el registro de su movimiento de entrada o salida. 

- Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones –CIUO - (2008): Para el caso especial de esta 

operación estadística se emplea una adaptación del CIUO. 

- Clasificador Geográfico Estadístico DPA (2022): Se emplea en las variables relacionadas a la jefatura 

de migración (provincia y cantón) donde se registra las entradas o salidas. 

 

Ejemplo 3: La Encuesta de Superficie y Producción Agropecuaria Continua (ESPAC) emplea los siguientes 

clasificadores: 

 

- CIUO - (2008): Se emplea en variables relacionadas al módulo de “Empleo en los terrenos”, para definir 

el grupo de ocupación de las personas empleadas en ese sector. 

- Clasificación Central de Productos (CPC) Versión 2.0: Se emplea para clasificar los cultivos permanentes 

y transitorios que se levantan en la encuesta. 

- Clasificador Geográfico Estadístico DPA (2018): Se emplea para identificar la provincia donde se 

levanta la información de la encuesta en sus distintos módulos. 

- Sistema métrico decimal: Se emplea para la adecuada representación en múltiplos de 10, de variables 

de longitud como la superficie del terreno, superficie plantada, distancia entre plantas, entre otras. 

 

 

1.5.2. Clasificaciones y nomenclaturas 

Describe las clasificaciones y nomenclaturas utilizadas para la codificación de las 

variables de la operación estadística detallando su importancia y nivel de 

desagregación.  

Tabla 3. Ejemplos de clasificaciones y nomenclaturas  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Fuente: Registro Estadístico de Entradas y Salidas Internacionales – INEC (2023), ESPAC – INEC (2023). 

 
 
 
 
 

1.6. Limitaciones de estudio 

Describe aquellas características de la metodología que podrían afectar o influir en 

la aplicación o interpretación de los resultados, la comparabilidad de la operación 

estadística, entre otros. Este aspecto de la planificación de la operación estadística 

sirve de guía al usuario para que comprenda el alcance de la información que se 

encuentra a su disposición. A continuación, se brindan algunos ejemplos generales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

En la medida de lo posible, se debe dar más detalle a esta sección, pues es fundamental 

indicar el aporte que brinda cada clasificador para el caso particular de la operación 

estadística que se esté documentando. 
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Tabla 4. Ejemplos de limitaciones  

 
Limitación  Descripción 

Tamaño de la muestra 

- No contar con una investigación previa relacionada al fenómeno de 

estudio, que permita establecer parámetros necesarios como la 

prevalencia del fenómeno, tasa de no respuesta esperada y el 

efecto de diseño asociado. 

- Presupuesto insuficiente 

Selección de muestra 

- El marco de muestreo no está actualizado o está incompleto. 

- Existe presencia de duplicados, sobre-cobertura y/o sub-cobertura 

en el marco de muestreo. 

- Las unidades elegidas por mayor facilidad de que respondan la 

encuesta no son representativas de las unidades más difíciles de 

elegir. 

- Existen errores en la especificación de la población objetivo. 

- Existe sustitución deliberada de unidades no disponibles en la 

muestra. 

- Existe ausencia de respuesta. 

Continuidad del levantamiento 

- Presencia de disturbios coyunturales o emergencias sanitarias como 

pandemias mundiales que impidan continuar con la recolección/ 

recopilación. 
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Referencias clave  

 INEC (2023). Matriz de identificación, consulta y confirmación de 

necesidades y usuarios. Instituto Nacional de Estadística y Censos, Quito-

Ecuador. En https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Formato%20M

atriz%20de%20identificaci%C3%B3n%20de%20usuarios%20y%20necesidades.

xlsx 

 INEC (2012). Sistema Integrado de Consultas de Clasificaciones y 

Nomenclaturas (SIN). Instituto Nacional de Estadística y Censos, Quito-

Ecuador. En https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/  

 

PARA RECORDAR: 

 
Los mecanismos de identificación de usuarios son todas las herramientas mediante las cuales se 

ingresan o reciben solicitudes de información por parte de los usuarios, pueden ser:  

 

 Tickets o páginas web 

 Memorandos u oficios 

 Grupos especializados de trabajo 

 Comisiones especiales 

 Asistencias técnicas 

 Bibliotecas o laboratorios de procesamiento 

Los usuarios son todas las personas naturales o jurídicas públicas o privadas que acceden por 

medios oficiales a la información estadística producida por las entidades que conformas el 

Sistema Estadístico Nacional. Los usuarios pueden ser: 

 Ocasionales o esporádicos: si solicitan la información para una necesidad puntual. 

 Especializados o permanentes: si solicitan la información de manera periódica o recurrente, 

pueden ser especializados internos si pertenecen a la entidad productora, o especializados 

externos si son empleados del sector público, privado, periodistas, organismos internacionales 

o multilaterales, entre otros.  

El objetivo general no señala resultados concretos ni directamente medibles por medio de 

indicadores.   

Los objetivos específicos deben ser medibles, observables y sobre todo deben guardar 

coherencia con los resultados esperados en la operación estadística. 

Las clasificaciones y nomenclaturas son instrumentos internacionalmente utilizados que 

proporcionan comparabilidad a la operación estadística. 

 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Formato%20Matriz%20de%20identificaci%C3%B3n%20de%20usuarios%20y%20necesidades.xlsx
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Formato%20Matriz%20de%20identificaci%C3%B3n%20de%20usuarios%20y%20necesidades.xlsx
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Formato%20Matriz%20de%20identificaci%C3%B3n%20de%20usuarios%20y%20necesidades.xlsx
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Normativas_y_Estandares/Formato%20Matriz%20de%20identificaci%C3%B3n%20de%20usuarios%20y%20necesidades.xlsx
https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/
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2. Metodología del marco muestral y el diseño 

de la muestra 

Para operaciones estadísticas que emplean muestreo probabilístico y/o no 

probabilístico (encuestas y censos), este apartado describe todos los elementos 

diseñados y construidos que fueron necesarios para la ejecución de la operación 

estadística. 

2.1. Tipos y etapas del diseño muestral 

Describe los tipos de diseño muestral que pueden ser: probabilístico y no 

probabilístico. Las etapas del diseño muestral pueden ser: bietápico, trietápico y 

polietápico. Tanto el tipo como las etapas del diseño muestral se utilizan conforme 

a la naturaleza de la operación estadística. 

2.2. Dominios de estudio  

Describe los dominios de estudio, los cuales deben estar ligados con los objetivos de 

la operación estadística y la desagregación de la información, tomando como 

referencia el Clasificador Geográfico Estadístico - Esquema de codificación de la 

división político administrativa del país.  

2.3. Marco muestral  

Describe el marco muestral considerado para el diseño de la operación estadística.  

2.4. Variables de diseño  

Detalla las variables de diseño empleadas para la definición del marco muestral.  

2.5. Tamaño muestral  

Describe el número de unidades de análisis que componen la muestra extraída de 

la población total que permite que los datos sean representativos.  

2.6. Selección de la muestra  

De manera general, este apartado debe contener lo siguiente: descripción del 

proceso que se siguió para la selección de la muestra, indicar cuál fue la muestra 

seleccionada, identificar y ubicar todos y cada uno de los elementos de la 

población o todas y cada una de las unidades muestrales que se utilizaron para la 

recolección o recopilación de la información.  

La siguiente sección deberá diligenciarse solo en operaciones estadísticas que 

apliquen técnicas de muestreo, como encuestas; una vez que se haya completado se 

continuará con la sección 3 “Metodología de recolección/recopilación”. 
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2.7. Control de cobertura de campo y muestral 

Describe brevemente, cómo se realiza el control de cobertura y muestral que 

permite la medición de los resultados obtenidos.  

En el control de cobertura de campo se debe describir lo más relevante del informe, 

por ejemplo: dónde se controló la consistencia de la información, cómo se 

identificaron errores ajenos al muestreo y las razones por las cuales se produjeron.  

En el control de cobertura muestral se debe describir lo más relevante del informe 

que permite controlar el cumplimiento del levantamiento de información con la 

muestra seleccionada, de haberse dado el caso, también se debe analizar las 

causas por las que no se cubre dicha muestra.  

2.8. Factores de expansión 

En caso de que la operación estadística haya aplicado, se describe brevemente el 

proceso y la fórmula de cálculo de los factores de expansión, incluyendo los 

estimadores que se utilizan para obtener los indicadores del estudio, definiéndose y 

justificándose la metodología elegida, la fórmula y sus componentes, e indicando 

el cálculo de los factores de expansión y sus elementos. Asimismo, se presenta el 

cálculo de los factores de ajuste al factor de expansión de ser necesario y su 

aplicación. 

2.9. Evaluación de diseño muestral 

Describe los niveles de confianza y precisión de las estimaciones que se obtienen 

de la operación estadística, haciendo referencia a la metodología utilizada para 

estimar los errores de muestreo y su presentación, describiendo el diseño del método 

de estimación de la varianza. Igualmente, da a conocer las fórmulas para calcular 

el error estándar y/o el coeficiente de variación de los estimadores. 

2.10. Rotación de la muestra 

En caso de que la operación estadística haya aplicado, describe brevemente los 

métodos para el seguimiento de las unidades seleccionadas durante uno o más 

periodos.  
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Referencias clave  

 INEC (2023). Clasificador Geográfico Estadístico - DPA. Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, Quito-Ecuador. En 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html#clasificador-

geog-dpa  

 

 

PARA RECORDAR: 

 
El documento de diseño muestral de la operación estadística debe incluirse como documento 

relacionado en la sección de “Referencias clave” y “Documentación relacionada”, ya que es un 

documento específico y ampliado sobre el proceso metodológico de diseño muestral que se 

resume en el presente documento. 

 

El dominio de estudio es la subpoblación para la cual se requieren estimaciones puntuales, 

separadas con buena precisión y con intervalos de confianza útiles (DANE, 2004). 

El marco muestral constituye la base para realizar el diseño del muestreo. Generalmente se 

obtiene de censos de vivienda y es la información que ubica y dimensiona al universo. 

Los factores de expansión son los valores utilizados como ponderador de las variables 

recolectadas de una encuesta. Esto sirve para reproducir valores poblacionales de las 

estadísticas puntualizadas en la operación, en función de la probabilidad de selección que el 

diseño muestral determinó para cada unidad de muestreo.  

Las variables de diseño son aquellas que dependen del objetivo de la operación estadística. 

El tamaño muestral se define independientemente para cada universo. 

La rotación de la muestra se refiere al proceso mediante el cual las unidades de análisis son sujeto 

de investigación y seguimiento por un cierto periodo de tiempo. 

 

 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html#clasificador-geog-dpa
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html#clasificador-geog-dpa
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html#clasificador-geog-dpa
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2. Metodología de construcción de canastas y 

diseño de la muestra 

Para el caso de índices, este apartado describe las actividades que se realizan en 

la construcción/actualización de las canastas y el diseño de la muestra para el 

cálculo de índices. 

2.1. Periodos de referencia de la base y ponderaciones 

Describe cuál es el periodo base y las implicaciones que tendría en el cálculo del 

índice; además, detalla la construcción de la estructura de las ponderaciones. 

2.2. Selección de productos 

Describe cómo se realiza el proceso de selección de bienes, servicios y/o 

actividades de la canasta, incluyendo los criterios, vectores y/o etapas de selección 

aplicados para el efecto. 

2.3. Construcción de productos 

Describe cómo se realiza el proceso de construcción de los productos, incluyendo 

el método y/o criterios aplicados para el efecto.  

2.4. Estructura de clasificación 

Describe el proceso de creación de las divisiones, grupos, clases, subclases o 

cualquier otra desagregación; así también, debe detallarse el uso y/o adaptación 

de clasificadores o estándares.  

2.5. Actualización de las ponderaciones 

Describe la importancia y/o utilidad de la actualización de las ponderaciones en el 

cálculo del índice; así también, debe detallarse cómo se construyen y calculan 

dichas ponderaciones.  

2.6. Diseño de la muestra 

En caso de aplicarse, describe cómo se realiza el diseño de la muestra, qué tipo de 

muestreo y marco se emplea; así también, se puede incluir cómo se ejecuta la 

selección de la muestra. 

 

 
En adelante, se puede incluir otros procesos pertinentes y/o complementarios a la 

construcción/actualización de canastas.   

La siguiente sección deberá diligenciarse solo en operaciones estadísticas 

relacionadas al cálculo de índices, como: índice de precios al consumidor, índice 

de precios al productor, índice de precios a la construcción o cualquier otro. De 

modo que, reemplazará a la sección de “Metodología del marco muestral y el 

diseño de la muestra” y una vez que se haya completado se continuará con la 

sección 3 “Metodología de recolección/recopilación”. 
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3. Metodología de la recolección/recopilación 

En este apartado se detallan todos los procesos que se llevan a cabo en la 

recolección/ recopilación de la información, así como los instrumentos, materiales 

y sistemas utilizados para su ejecución.  

 

3.1. Cartografía estadística  

Describe material cartográfico utilizado y su relevancia para el propósito de la 

operación estadística, además en el caso de haberse realizado 

actualizaciones/enlistamiento es necesario detallar brevemente el proceso y su 

justificación.  

Recuadro 6. Ejemplo de cartografía utilizada  
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo – INEC (2018), ENDI – INEC (2023).  

 

 

 

 

 

 

 

Para el caso de índices, en cambios de año base, se debe detallar el proceso de 

empadronamiento de establecimientos, informantes, especificaciones y precios 

base de productos (bienes, servicios y/o actividades). 

 

 

 

 

Ejemplo 1: Para una operación estadística de empleo se utiliza el material cartográfico como mapas, planos 

o croquis con la finalidad de que el personal organice su trabajo en campo. Con este material el 

encuestador debe realizar un reconocimiento de cada uno de los conglomerados previamente 

seleccionadas y de la ubicación exacta de las viviendas en la muestra, para ello es importante estudiar el 

croquis de cada manzana con su respectivo listado de viviendas. Posteriormente, se identifica de forma 

clara el recorrido que tiene que realizar, las vías de comunicación o accesibilidad a la vivienda que permita 

organizar de forma clara las visitas planificadas. 

 

Ejemplo 2: Para una operación estadística de salud reproductiva, el proceso de enlistamiento consiste en 

la verificación de la información geográfica y estructuras (edificios y viviendas), así como de la 

identificación de los informantes directos y calificados, que serían las mujeres entre 15 y 44 años. Así el 

enlistamiento se divide en dos etapas, la recolección en campo y el procesamiento, en donde se actualiza 

y digitaliza el material cartográfico. 

Esta subsección se deberá incluir solo en el caso de operaciones estadísticas 

tradicionales (encuestas y censos), si no es así, pase a la subsección 3.2 “Instrumentos, 

materiales y sistemas de recolección/recopilación de información”. 

Esta descripción debe ser una síntesis de lo que se detalle en el documento de la 

“Metodología de enlistamiento” que se crea para el efecto, a fin de evitar duplicidad de 

esfuerzos. Recuerda incluir este documento específico en la parte de “Referencias clave” y 

“Documentación relacionada” para una orientar de mejor manera al usuario. 

.  
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3.2. Instrumentos, materiales y sistemas de recolección/ 

recopilación 

Describe el tipo de instrumento desarrollado para recolectar/ recopilar la 

información de las operaciones estadísticas, incluyendo sus secciones/ módulos y el 

contenido general. Sigue el ejemplo del recuadro 7. 

Recuadro 7. Ejemplo de instrumentos recolección/ recopilación 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI – INEC (2023), Encuesta Nacional de Salud y Nutrición – INEC (2019). 

En todos los casos se debe detallar los sistemas informáticos empleados y sus 

características, sigue el ejemplo del recuadro 8. 

Recuadro 8. Ejemplo de sistemas informáticos 

 

 

 

 

 

 

 

       Fuente: ENDI – INEC (2023), Registro Estadístico de Camas y Egresos Hospitalarios – INEC (2023).  

 

 

Ejemplo 1: Para la Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI), se empleó 2 formularios tanto físicos 

como en dispositivos electrónicos.  

- El “Formulario 1. Hogar” recoge información sociodemográfica, seguridad alimentaria, pruebas 

antropométricas, pruebas de anemia en los miembros del hogar; y pruebas de calidad de agua. 

Este formulario tiene 7 secciones. 

- El “Formulario 2. Mujeres en edad fértil (10 a 49 años)” recoge información de las mujeres en 

edad fértil con hijos menores de 5 años, donde se investiga aspectos como historia de 

embarazos, lactancia materna de un menor de 3 años seleccionado por el método del 

cumpleaños más próximo, salud en la niñez y programas de primera infancia para los 2 últimos 

hijos nacidos vivos en los últimos 5 años. Este formulario tiene 5 secciones. 

 

Ejemplo 2: Para la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT), se empleó un formulario físico 

denominado “Formulario del hogar”. Este instrumento tiene el objetivo de recoger información 

relacionada a los servicios básicos de la vivienda y el hogar, miembros del hogar como autoidentificación 

étnica, actividad económica, grupo de ocupación, otros ingresos, seguridad alimentaria y 

antropometría. El formulario se compone de 8 secciones: 

 

1. Datos de la vivienda y el hogar 

2. Información de los miembros del hogar 

3. Actividades económicas  

4. Uso de servicios y gastos en salud (para todas las personas) 

5. Uso de servicios y gastos en salud (mujeres de 10 a 49 años de edad) 

6. Seguridad alimentaria 

7. Antropometría  

8. Etiquetado de alimentos y bebidas procesadas 

 

 

Ejemplo 1: Para la Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI) el implementó el Sistema de Captura 

SIPE ENDI web y móvil. El SIPE ENDI tiene las siguientes funcionalidades: 

- Genera un único Formulario 1para el ingreso de información de todos los miembros del hogar. 

- Genera el Formulario 2 dependiendo de la información ingresada en el Formulario 1. 

- Para la creación de los formularios, primero el sistema valida la información ingresada al 

momento.   

 

Ejemplo 2: Para el Registro Estadístico de Camas y Egresos Hospitalarios, una vez que la información se 

recopila a través de los formularios digitales en los establecimientos de salud, se realiza la carga en el 

sistema SIES. En este sistema la información se valida según las directrices que se emitan desde la Planta 

Central del INEC. 

 

En la medida de lo posible, esta sección debe brindar el suficiente detalle 

acerca de la importancia y aporte de los sistemas informáticos en el proceso de 

recolección/ recopilación. 



 

 35 

 

Además, describe los materiales, insumos o manuales que se utilizan para 

recolectar/recopilar la información. Para las operaciones tradicionales (encuestas 

y censos) añadir cómo aportan al operativo de campo y para operaciones 

estadísticas basadas en registros administrativos incluir el proceso de transferencia 

de información, sigue el ejemplo del recuadro 9. 

Recuadro 9. Ejemplo de materiales, insumos o manuales 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

También se debe describir el proceso de prueba de los instrumentos y sistemas que 

realice la operación estadística, donde consten los lugares de prueba de los 

instrumentos y las novedades presentadas, sigue el ejemplo del recuadro 10. 

Recuadro 10. Ejemplo de prueba de los instrumentos y sistemas 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el levantamiento de campo se desarrollaron los siguientes materiales: 

 

 Instructivo para generación de material: es un documento diseñado para que los operadores 

cartográficos puedan realizar la preparación de material para el levantamiento en campo. 

 Manual del encuestador: es un documento diseñado para que el encuestador/a maneje el 

formulario, conozca los fundamentos metodológicos, procedimientos, normas, definiciones, 

conceptos e instrucciones básicas, establecidos para la obtención y manejo correcto del trabajo 

de obtención de la información dentro de los más rigurosos parámetros de homogeneidad, calidad, 

veracidad y confiabilidad. 

 Manual del supervisor: es una guía para el Supervisor de Campo y constituye una fuente obligada 

de consulta durante todo el proceso investigativo. 

 Manual del crítico: es una guía que contiene los procedimientos para corregir las inconsistencias, 

omisiones y duplicidades detectadas en los datos entregados en la fase de campo. 

 Instructivo de digitalización: es una guía que establece el procedimiento que se debe realizar una 

vez que el material cartográfico haya pasado los procesos anteriores. 

Se realizaron pruebas en el cantón San Antonio Ante de la provincia de Imbabura y en la parroquia rural 

Amaguaña en el cantón Quito de la provincia de Pichincha en jornadas de 5 días de levantamiento y 2 de 

descanso. En la primera localidad se emplearon formularios físicos y en la segunda se utilizó el sistema de 

captura SIPE móvil. 

 

Algunas de las novedades presentadas con los formularios físicos se detallan a continuación: 

 Confusión en la comprensión de las preguntas 

 Inconsistencias en el flujo  

 Falta de claridad en las instrucciones para el encuestador 

 

Las novedades presentadas en el sistema se detallan a continuación: 

 Error en los saltos de pregunta  

 Error en el ingreso de edad de menores de un año 

 Error en el sistema de georeferenciación  

 Error en el autoguardado de la información del aplicativo 

 

 

En esta subsección se deberán describir todos los instrumentos, materiales y sistemas 

de recolección/recopilación que se hayan diseñado y aplicado, incluso los 

empleados en la fase de enlistamiento en aquellas operaciones que lo requirieron. 
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3.3. Estrategia de recolección/ recopilación de 

información  

Para las operaciones estadísticas tradicionales (encuestas y censos) se debe 

describir el plan de recolección, el cual debe contener al menos los siguientes 

aspectos:  

3.3.1. Conformación de equipos de trabajo  

Describe la organización del equipo de campo que se encargará de 

recolectar/recopilar la información y garantizar la cobertura, así como de llevar un 

control y seguimiento del avance en distintos momentos del operativo, véase el 

ejemplo del recuadro 11. 

Recuadro 11. Ejemplo de organigrama del equipo de trabajo 
 

  

  

 

 

 

 

 

Fuente: Encuesta Nacional Multipropósito de Hogares – INEC (2021). 

3.3.2. Plan de socialización y sensibilización 

Describe brevemente las estrategias de comunicación para la 

recolección/recopilación y difusión, así como los materiales y herramientas 

empleadas. Puede distinguirse entre campañas interpersonales (pláticas 

informativas) o masivas (mensajes en medios de comunicación).  

3.3.3. Instrumentos de control y monitoreo para supervisión 

Describe brevemente los instrumentos empleados por los supervisores en las 

actividades de control de desempeño, control de visitas, control de cobertura u 

otras. Describe el proceso ejecutado en el levantamiento de campo o recopilación 

de información, así como los métodos y las estrategias aplicadas para monitorear 

su avance de acuerdo con lo planificado y los controles de calidad realizados.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Responsable zonal del proyecto

Equipo técnico Responsable zonal

Asistente zonal

Supervisor de campo

Encuestador

Responsable de 
procesamiento

Crítico - codificador

Digitador

Validador

Además, en caso de aplicar, detallar cómo se desarrolló el proceso de recuperación de la 

información, estrategia de recuperación implementada (por barrido o equipos de avanzada) 

y los instrumentos empleados.  

Para las operaciones estadísticas basadas en registros administrativos se deberá listar los 

registros utilizados, medios y fechas y/o periodicidad de transferencia. 

Los indicadores de calidad pueden ser incluidos en esta sección, ya que son una buena 

herramienta para el control y monitoreo. Entre los indicadores a monitorearse y medirse pueden 

encontrarse la tasa de no respuesta o porcentaje de rechazo de los entrevistados, el nivel de 

cobertura nacional alcanzado sobre la muestra seleccionada, entre otros. 
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PARA RECORDAR: 
 

La actualización cartográfica o enlistamiento comprende la verificación, corrección y 

determinación de los accidentes y unidades geográficas de la operación estadística que realiza 

el investigador cartográfico en el recorrido del área de trabajo asignada. Para el caso específico 

de censos (de población, vivienda, económicos, agropecuarios o cualquier otro) este proceso se 

denomina Precenso. 

 

Los instrumentos de recolección para operaciones estadísticas tradicionales (encuestas y censos) 

son herramientas que bajo un determinado orden presentan preguntas para registrar los datos de 

las unidades de observación y/o análisis. Pueden ser: sistemas o aplicativos de ingreso de 

información, formularios físicos, dispositivos móviles de captura u otro.   

 

Los instrumentos de recopilación para el caso de registros administrativos son formularios físicos o 

digitales que contienen especificaciones o campos donde se ingresa la información. 

 

En el plan de socialización y sensibilización, las campañas interpersonales consisten en pláticas 

informativas y sesiones de presentación encaminadas a sensibilizar y vincular con la actividad de 

recolección a grupos específicos de la población, principalmente aquellos segmentos sociales 

cuyas características o problemática particular requirieron de un tratamiento de comunicación 

especial. Las campañas masivas están dirigidas a la población en general mediante mensajes 

transmitidos en prensa, radio, televisión y medios alternativos, así como en distintos productos y 

medios promocionales como folletos, carteles, trípticos, mensajes en bardas y autobuses de 

transporte urbano, entre otros. 

 

La supervisión se refiere a la observación en distintos niveles del desempeño del personal en las 

distintas funciones con fines de evaluación y apoyo al mejoramiento de su trabajo. 
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Para el procesamiento de una encuesta de empleo se utilizan los siguientes lenguajes de programación: 

 

R: Es un lenguaje de programación y entorno computacional dedicado a la estadística. R tiene las 

siguientes funciones principales: 

- Importación de datos de distintas fuentes 

- Preparación de datos 

- Análisis de datos 

- Aplicación de resultados 

 

PYHTON: Es un lenguaje de programación para el análisis de datos y el desarrollo de algoritmos de 

aprendizaje automático. Python tiene las siguientes funciones principales: 

- Soporte de Interfaz Gráfica de Usuario para visualización de datos. 

- Portabilidad  

- Tipado dinámico 

 

 

4. Metodología de procesamiento 

En este apartado se detallan las actividades mediante las cuales se obtiene nueva 

información a partir de los datos recolectados/recopilados, de acuerdo con un 

conjunto de reglas establecidas. Además, se incluyen los productos estadísticos 

generados. 

4.1. Sistemas informáticos y/o herramientas para el 

procesamiento 

Describe los sistemas informáticos, tecnológicos y/o herramientas utilizadas para el 

procesamiento, incluyendo sus principales características y funcionalidades.  

Tabla 5. Ejemplo de sistemas informáticos  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2. Crítica y digitación de datos 

Para operaciones estadísticas con levantamiento en campo (encuestas y censos) 

especificar los parámetros de crítica empleados, y en caso que la recolección se 

realice a través de instrumentos físicos, se debe describir el proceso de ingreso 

(digitación) y almacenamiento de datos y metadatos en un entorno informático. 

Recuadro 12. Ejemplo del proceso de crítica y digitación  
 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Cuentas Satélite de Educación – INEC (2022). 

Para las Cuentas Satélite de Educación (CSE), el proceso de crítica se realizó tanto a las bases de datos 

del sector público como del privado. En este proceso se ejecutaron las siguientes actividades: i) Revisión 

inicial de las bases de datos; ii) Renombrar, homologar y estandarizar variables; iii) Depuración de 

cobertura y segmentación de las bases de datos; y iv) Revisión de las bases de datos intermedias.  

Para operaciones estadísticas cuyos datos se recolectaron en formularios físicos, una vez que se ha 

criticado y codificado la información, se realiza el proceso de digitación; en donde se pasa de manera 

manual la información del formulario físico al sistema informático. 

Si se emplean varios sistemas informáticos puede añadirse, después de la descripción, 

una tabla de resumen que brinde aspectos principales o específicos de cada sistema. 
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4.3. Compilación, revisión, sincronización o extracción, e 

integración 

Describe el proceso de compilación y las revisiones realizadas para identificar y 

corregir los posibles problemas de forma. También, se debe detallar el proceso de 

monitoreo y revisión del avance de la sincronización o extracción de los datos, así 

como el proceso de integración de las bases de datos.  

 

 

 

Recuadro 13. Ejemplo del proceso de integración de bases de datos  
 

 

 

 

 

 

Fuente: Cuentas Satélite de Salud – INEC (2022).  

 

4.4. Clasificaciones y/o codificaciones  

Describe cómo se realizó el proceso de codificación (manual, automatizado o 

semiautomatizado) y clasificación, incluyendo las herramientas o sistemas 

empleados.  

Recuadro 14. Ejemplo de clasificaciones y codificaciones  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para las Cuentas Satélite de Salud (CSS), el proceso de integración se realiza al 

combinar las bases de datos primarias de las distintas fuentes de información 

en una sola base de datos unificada, que debe cumplir requisitos de 

protección de datos como anonimización y seudoanonimización para evitar 

la identificación directa o indirecta del informante.  

 

Podría incluirse 

un diagrama de 

flujo. 

En operaciones estadísticas de gran magnitud como los censos, los 

sistemas móviles de captura tienen incorporado en el análogo los 

códigos que se emplearán en el levantamiento de información. Sin 

embargo, se complementa con un proceso asistido para los casos en 

los que no fue posible efectuar la clasificación y/o codificación de 

manera automática, en donde el personal técnico se encarga de 

revisar y asignar el código correspondiente de forma manual. 

En la medida de lo 

posible, esta sección 

debe brindar el 

suficiente detalle 

acerca del proceso 

de codificación y 

clasificación, y el 

aporte de los sistemas 

informáticos 

empleados. 

El proceso de extracción no se refiere a la transferencia de datos que se realiza entre 

instituciones bajo acuerdos de confidencialidad. 

 

En la descripción de esta actividad es importante tener en cuenta que, a diferencia del 

punto 1.5.2. Clasificaciones y nomenclaturas donde se describe la utilidad de los 

clasificadores, aquí debe detallarse cómo se aplicaron en el procesamiento de los datos 

recolectados/recopilados. 
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Ejemplo 1: Par la Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI) el proceso de validación se realizó en 2 

etapas (1. Inclusión de variables en el SIPE; y 2. Generación de sintaxis de validación), donde se corrigieron los 

siguientes tipos de errores: 

- Omisión o falta de respuesta: se puede producir cuando el entrevistador no aplicó la pregunta; o si 

el crítico perdió la información en el sistema al momento de realizar otro flujo. 

- Datos inconsistentes: se produce cuando los datos ingresados como respuestas no guardan relación 

con la pregunta o con el tipo de informante. 

- Error de flujo: se produce cuando existen respuestas condicionadas a respuestas proporcionadas en 

otras preguntas. Estos errores se producen cuando no se han tomado en cuenta los saltos o flujos 

existentes. 

- Valor inválido o fuera de rango: se produce cuando el entrevistador se equivoca al escribir el dato 

en el sistema. 

Ejemplo 2: Para la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres 

(ENVIGMU) el proceso de validación se realizó de la siguiente manera: 

1. Ejecución de la sintaxis de validación, alineada a los controles especificados en el plan de 

inconsistencias, y elaboración del reporte de inconsistencias. 

2. Revisión del tipo de error con lo cual se procede a la corrección o confirmación de la información. 

3. Asignación del tipo de error en base a la clasificación establecida, según la revisión anterior: 

Error   Tipificación  

Resultado Error OK 1 

Resultado Error de Crítica 2 

Resultado Error de Digitación 3 

Resultado Error del Sistema 4 

Resultado Error en malla de validación 5 

 

4. Corrección de los errores distintos al tipo “OK” y actualización de la base de datos. 

5. Validación final de la base de datos para la generación de resultados de la operación estadística. 

4.5. Validación 

Describe el proceso y los parámetros (reglas de validación) definidos para la 

verificación de los siguientes aspectos: cobertura geográfica, presencia de valores 

atípicos, errores de codificación, duplicados, datos faltantes, cálculo de no 

repuesta para cada variable definida y coherencia entre variables. 

Recuadro 15. Ejemplo de validación  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI - INEC (2023), Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las 

Mujeres – INEC (2019). 

4.6. Edición e imputación  

Describe los métodos y procesos de edición y/o imputación, en caso de haberse 

aplicado. En la descripción de la aplicación de técnicas de imputación se debe 

precisar si se emplearon otras fuentes de información como registros administrativos 

y cuáles se utilizaron, o si se imputó con datos propios de la operación estadística. 

Recuadro 16. Ejemplo de imputación 
 

 

 

 

 

Fuente: IPC – INEC (2023).  

Para el Índice de Precios al Consumidor (IPC) se realizaron dos tipos de técnicas de imputación, una para 

productos estacionales y otra para productos no estacionales. Para el primer caso, se utilizó imputación 

de relativos de precios, que consiste en completar los precios faltantes a través de la media geométrica 

de sus tomas “hermanas”. En el segundo caso, en meses de no captación del dato, se recurre a la 

imputación por arrastre, que consiste en mantener constantes los precios recogidos en la última 

captación, hasta la próxima captación. 
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Nombre de la 

variable 

Definición de la 

variable 

Formato del dato 

de la variable 

Categorías o 

rango de la 

variable 

Método de construcción 

Identificador de 

upm 

Código único 

identificador de la 

unidad primaria de 

muestreo 

Numérica Indefinido 

Concatenando las 

variables de provincia, 

parroquia, cantón y 

conglomerado 

Identificador de 

vivienda 

Código único 

identificador de la 

vivienda 

Numérica Indefinido 

Concatenando la 

variable upm con el 

número secuencial de 

la vivienda 

Identificador del 

hogar 

Código único 

identificador del 

hogar 

Numérica Indefinido 

Concatenando la 

variable id_viv con el 

número del hogar 

 

4.7. Variables 

Lista las variables de mayor interés obtenidas en la recolección/recopilación, 

incluyendo una breve descripción y su relevancia para la operación estadística, 

sigue el ejemplo del recuadro 17. 

Recuadro 17. Ejemplo de variables 
 

 

 

 
 
 
 

4.8.  Variables y unidades derivadas  

Lista las principales variables y unidades derivadas de la operación estadística, sin 

considerar aquellas que constituyen un indicador, sigue el ejemplo de la tabla 6. 

Tabla 6. Ejemplo de variables y unidades derivadas 

 

 

 

 

 

 

4.9. Indicadores  

Lista todos los indicadores generados en la operación estadística, sigue el ejemplo 

del recuadro 18. 

Recuadro 18. Ejemplo de indicadores 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo – INEC (2018).  

Las principales variables empleadas para la ejecución de la operación estadística de empleo son las 

siguientes: 

 Sexo: sexo del informante, permite realizar desagregaciones a nivel de sexo biológico. 

 Población empleada: población que al momento del levantamiento se encuentra 

empleada independientemente del sector al que pertenezca, permite conocer la porción 

de la población en edad de trabajar que cuenta con un empleo. 

Los indicadores generados en Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo son los siguientes: 

 Tasa de participación bruta  

 Tasa de participación global  

 Tasa de ocupación bruta  

 Tasa de ocupación global  

 Tasa de empleo adecuado  

 Tasa de subempleo  

 Tasa de subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo  

 Tasa de subempleo por insuficiencia de ingresos  

 Tasa de otro empleo no pleno  

 Tasa de empleo no remunerado  

 Tasa de desempleo  
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4.10. Tabulados 

Describe los tabulados generados, explicando brevemente la información que 

contienen, el nivel de desagregación y la necesidad de información que solventan. 

Sigue el ejemplo del recuadro 19.  

Recuadro 19. Ejemplo de tabulados 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ENDI – INEC (2023), índice de Precios al Consumidor – INEC (2019).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ejemplo1: Los tabulados generados sobre los principales indicadores del Encuesta Nacional de Desnutrición 

Infantil (ENDI) son los siguientes: 

 

 Prevalencia de desnutrición crónica en niñas/os menores de 2 años: contiene el porcentaje de 

niñas/os menores de 2 años con desnutrición crónica, a nivel nacional y por área. 

 Prevalencia de desnutrición crónica en niñas/os menores de 5 años: contiene el porcentaje de 

niñas/os menores de 5 años con desnutrición crónica, a nivel nacional y por área. 

 Prevalencia de anemia en niñas/os de 6 a 59 meses de edad: contiene el porcentaje de niñas/os 

de 6 a 59 meses de edad con anemia (leve, moderada y grave), a nivel nacional y por área. 

Ejemplo 2: Los tabulados generados sobre los principales indicadores del Índice de Precios al Consumidor 

son los siguientes: 


 Reportes de índices y variaciones para cada nivel CCIF de la canasta y cada dominio de 

investigación. 

 Reportes de incidencias o aportes para cada nivel CCIF de la canasta y cada dominio de 

investigación. 

 Reportes de índices y variaciones de los principales indicadores descriptivos del IPC. 

 

Si se generaron varios tabulados de la operación estadística, es recomendable ubicar 

solo los principales y referenciar el documento de “Tabulados y series históricas”. 
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PARA RECORDAR: 
 
Un sistema informático es el conjunto de técnicas que nos permiten guardar y garantizar la seguridad 

de información, está compuesto por hardware (componente físico) y software (componente lógico). 

La crítica es el proceso de revisar y corregir posibles problemas, errores e inconsistencias, valores 

atípicos, no respuesta y codificación errónea de la información en una investigación conforme a 

manuales con procedimientos establecidos en la metodología utilizada.  

La digitación es el proceso de ingreso de la información recolectada de una investigación a un 

sistema informático, previo a un orden establecido de las etapas de codificación y crítica. En la 

digitación se pueden aplicar automáticamente controles o generar alertas para la inspección 

manual y corrección de los datos, esto para disminuir la cantidad de errores en el proceso de 

validación. 

La compilación es el proceso de consolidación de las entregas parciales de la base de datos de una 

misma temática y con estructura similar que, posteriormente, serán revisadas.  

La sincronización es cuando desde los dispositivos de captura se transmiten los datos a un sistema 

donde se almacenan los datos y alimentan lo que se convertirá en la base de datos. 

La extracción es el proceso de extraer una base de datos desde un sistema a otro para procesar.  

La integración es el proceso de combinar datos heterogéneos de distintas fuentes, forma y estructura 

y generar una sola base de datos integrada.  

La codificación es el proceso de clasificar y codificar los datos recolectados de una operación 

estadística, que pasan por un proceso de texto escrito en formularios físicos o electrónicos, donde se 

asignan códigos numéricos y alfanuméricos de acuerdo a un esquema de clasificación 

predeterminado, mediante el cual se facilite la tabulación de la información. 

Una malla de validación comprende una matriz, donde se esquematizan los errores que surgen si los 

datos ingresados no cumplen con los criterios de validación establecidos previamente, todo esto 

mediante un sistema informático. 

La edición es el proceso de modificar o cambiar los datos en función a criterios establecidos cuando 

se hayan identificado errores tipográficos en la base de datos.  

La imputación es el proceso utilizado para determinar y asignar valores sustitutos para datos faltantes 

o inconsistentes, con el propósito de asegurar que los estimadores sean de alta calidad y que se 

creen archivos plausibles e internamente consistentes. 

Las variables derivadas son variables construidas a partir de las variables obtenidas en el instrumento 

de recolección/recopilación mediante cálculos o ajustes, agrupaciones, clasificaciones o 

agregaciones. Estas variables se crean de acuerdo al objetivo de la operación estadística.  

Las unidades derivadas se construyen a partir de las variables recolectadas/recopiladas con el fin de 

proporcionar mayor información sobre la temática investigada. Por ejemplo, el identificador de 

hogar, identificador de vivienda, nivel de instrucción son ejemplos de unidades derivadas. 

Un indicador es una medida cuantitativa o cualitativa que da cuenta de una característica de la 

población objetivo, también puede indicar tendencias a lo largo del tiempo. 

Los tabulados son cuadros o tablas que contienen información agregada de la base de datos de 

acuerdo al plan de tabulación elaborado para la operación estadística (censo, encuesta o 

estadística basada en registros administrativos). 
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Resultado 

estadístico  
Utilidad/contenido Repositorio 

Periodicidad de 

publicación 

Base de datos 

Permite conocer la información 

obtenida de la recolección/ 

recopilación 

Página web y banco 

de datos abiertos 

Mensual/Trimestral/

Anual 

 

 

Para confirmar la consistencia y representatividad en los resultados de la Encuesta Nacional de Desnutrición 

Infantil (ENDI), todos los indicadores se calculan con sus estadísticos, como son: error estándar, limites inferior 

y superior, coeficiente de variación, efecto de diseño y dato muestral. Además, se realiza una comparación 

con encuestas de la misma temática y con variables asociadas en la estructura de la vivienda y el hogar. 

 

 

 

 

 

5. Metodología de análisis y difusión  

En este apartado se detallan los resultados estadísticos y productos de difusión 

generados en la operación estadística, así como los distintos análisis que sirvieron 

para validar y contrastar los resultados. Además, se describen los controles 

aplicados para garantizar la confidencialidad de la información y los mecanismos 

y modalidades de soporte al usuario. 

5.1. Consistencia e interpretación de resultados 

Describe los procedimientos que se emplean para validar los resultados estadísticos 

y que permiten cumplir con los objetivos y la calidad requerida. Adicionalmente, 

debe incluirse la metodología aplicada para comprobar la calidad y consistencia 

de los datos (indicadores y tabulados). Asimismo, debe detallarse otras fuentes, 

herramientas o métricas utilizadas para contrastar los resultados obtenidos en la 

operación estadística. 

Recuadro 20. Ejemplo de consistencia e interpretación de resultados 

 

  

 

Fuente: ENDI – INEC (2023). 

5.2. Resultados estadísticos y productos de difusión 

 Lista los resultados estadísticos generados en la operación estadística y los 

productos de difusión, así como su utilidad para el usuario, el nombre del repositorio 

donde se aloja y la periodicidad de publicación.  

Los resultados estadísticos pueden ser, por un lado, de información estadística como 

visualizadores, notas técnicas, tabulados, series históricas o bases de datos; por otro 

lado, pueden ser metodológicos como guías de uso de la bases de datos, 

formularios, diccionario de variables, notas metodológicas, entre otros; sigue el 

ejemplo de la tabla 7. 

Tabla 7. Ejemplo de resultados estadísticos  
 

 

 

 

Los productos de difusión se elaboran a partir de los resultados de la operación 

estadística con el fin de satisfacer necesidades puntuales de los usuarios y facilitar 

su comprensión, pueden ser: mapas temáticos, geoportales, infografías, trípticos u 

otros; sigue el ejemplo de la tabla 8. 
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Producto de difusión Utilidad/contenido Repositorio 
Periodicidad de 

publicación 

Infografía 

Permite conocer de forma 

sintetizada el contenido de los 

tabulados 

Página web  Mensual 

 

 

Tabla 8. Ejemplo de productos de difusión 
 

 

 

 

De manera referencial, las entidades del SEN, pueden generar los productos 

mínimos de publicación contenidos en la Resolución No. 030 – DIREJ – NI – 2022, que 

se muestran en el gráfico 1.  

 

Gráfico 1. Productos mínimos de publicación (referenciales) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (2022).  

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el caso de estadísticas basadas en registros administrativos se exceptúan los 

siguientes productos mínimos de publicación: guía de uso de base de datos, manuales 

operativos, metodología de diseño muestral y marco de muestreo.  

 

Para el caso de índices se exceptúan algunos productos mínimos de publicación 

como: base de datos, guía de uso de base de datos, diccionario de variables, ficha 

de indicadores, metodología de diseño muestral y marco de muestreo.  A su vez, los 

índices pueden incorporar otros productos de publicación como: comprobación del 

cálculo de resultados, ponderaciones, factores de empalme, entre otros. 
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5.3. Control de difusión  

Describe los controles de confidencialidad aplicados en la operación estadística 

(tanto a la base de datos como a los resultados estadísticos previo a su difusión), 

tomando en cuenta la normativa nacional de seguridad y protección de la 

información como la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales, y la Norma 

de Confidencialidad y Buen Uso de la Información Estadística. Adicionalmente, 

debe detallarse las políticas aplicadas para salvaguardar la información. 

5.4.  Soporte al usuario 

Describe el mecanismo y modalidad con la que la entidad brinda atención y 

soporte al usuario, incluyendo una breve explicación de los distintos medios de 

consulta disponibles. Pueden ser espacios de atención al usuario, Comisiones 

Especiales de Estadística, página web, entre otros. 
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Glosario de términos 

Describe los términos, definiciones y fuentes que permiten al usuario comprender la 

metodología de la operación estadística, sigue el ejemplo del recuadro 21. Estos 

deben ubicarse en orden alfabético y citar sus referencias.  

Recuadro 21. Ejemplo de glosario de términos 
 

 

 

 

 

 

 

 

Documentación relacionada 

Es una recopilación de los documentos referenciados (manuales, fichas, entre otros) 

en el documento metodológico. 

Recuadro 22. Ejemplo de documentación relacionada 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Operación estadística: conjunto de actividades que comprenden el diseño, recolección, procesamiento, 

análisis, difusión, archivo y evaluación de los resultados estadísticos sobre una determinada área o tema de 

interés nacional. 

Registros administrativos: es un registro utilizado con fines administrativos, no estadísticos usualmente, que las 

organizaciones públicas y privadas mantienen como parte de su función, creado con la finalidad de facilitar 

la administración de sus actividades, necesidades fiscales, tributarias u otras. 

Unidades de análisis: corresponde a la entidad mayor o representativa de lo que va a ser objeto de estudio 

en una medición, y se refiere al qué o quién es objeto de interés en una pregunta particular de investigación. 

 

 

Diccionario de variables del Registro Estadístico de Matrimonios y Divorcios: véase en el link 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Poblacion_y_Demografia/Matrimonios_Divorcios/2022/Diccionario_de_variables_EDV_EMA_2022.zip 

Metodología de diseño muestral de la Encuesta Nacional Multipropósito de Hogares: véase en el link 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Multiproposito/2020/202012_Disenio%20Muestral%20Multiproposito.pdf  

Metodología de enlistamiento de la ENDI: véase en el link 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-

2025.pdf  

Programa Nacional de Estadística: véase en el link https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-

2025.pdf 

Tabulados de la Encuesta de Condiciones de Vida: véase  en el link 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/ECV/ECV_2015/documentos/Tabulados%20ECV%206R.xlsx  

 

 

 

 

 

 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Matrimonios_Divorcios/2022/Diccionario_de_variables_EDV_EMA_2022.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Matrimonios_Divorcios/2022/Diccionario_de_variables_EDV_EMA_2022.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Multiproposito/2020/202012_Disenio%20Muestral%20Multiproposito.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Multiproposito/2020/202012_Disenio%20Muestral%20Multiproposito.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Planificacion_Estadistica/Programa_Nacional_de_Estadistica_2021-2025.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/ECV/ECV_2015/documentos/Tabulados%20ECV%206R.xlsx
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/ECV/ECV_2015/documentos/Tabulados%20ECV%206R.xlsx
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Bibliografía 
Se ubican las referencias bibliográficas citadas en la construcción del proyecto de 

la operación estadística. 

 

 

 

 

 

  

Anexos 

Es una compilación de los anexos generados a partir de la operación estadística 

(tablas, gráficos, esquemas, entre otros) que se hayan referenciado en el 

documento metodológico.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Emplear un solo modelo de citación en todo el documento tanto en citas cortas como 

largas conforme al estilo que cada institución haya definido, como American 

Psychological Association – APA, Chicago-Deusto u otro.   
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